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  پيش از دستور جلسه: 
  جناب آقاي حسيني رئيس محترم اتاق بازرگاني و دبير و سخنگوي شوراي گفتگوي دولت و بخش خصوصي :

و همچنين   ضمن عرض خير مقدم و تشكر و قدرداني حضور مهمانان و ساير اعضاي اصلي شورا و مديران دستگاه هاي اجرايي در جلسه
  آرزوي قبولي طاعات و عبادت تمامي حضار گرامي اظهار داشتند:

با محوريت مسائل و مشكلات حوزه معدن  1396بيست و سومين جلسه شوراي گفتگوي دولت و بخش خصوصي و نخستين جلسه در سال 
حرك اقتصادي هر منطقه و استان مي باشد و برگزار گرديده و همانطور كه استحضار داريد معدن يكي از بخش هاي مهم و اثر گذار در ت

 كشور ايران داراي پتانسيل خوبي در اين حوزه است بطوريكه رتبه دهم دنيا و رتبه اول خاورميانه را از لحاظ ذخاير معدني به خود اختصاص
  داده و استان كردستان نيز از اين موهبت الهي بي نصب نبوده و داراي رتبه چهارم كشور مي باشد.

دن از مرحله اكتشاف تا تكميل زنجيره ارزش نقش بسزايي بر روي اقتصاد، اشتغال و ثروت آوري را ايفا مي كند، در دولت كنوني توجه مع
ويژه اي به بخش معدني شده است و با استمرار و پيگيري در اين حوزه علي الخصوص در استان كردستان و در راستاي كمك به بخش 

  ه كمك خانه معدن مي توان تاثيرات مثبتي را در آينده مشاهده كرد.خصوصي و سرمايه گذاري ب

  
  

 
  
  
  

  
 

   
 

  دستور جلسه:
  طرح مشكلات و موانع حوزه معدن و فرآوري مواد معدني و ارائه راهكارها جهت حل آنها -
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  دولت -الف

  وضعيت حضور  سمت  نام و نام خانوادگي  رديف
  )/ نماينده/ غايب(حاضر

  نام و نام خانوادگي نماينده

  جناب آقاي مهندس زاهدي  1

  

 استاندار (رئيس شوراي استاني)
    حاضر

    حاضر  استان برنامه و بودجه سازمان رئيس  جناب آقاي نصراللهي زاده  2

    غايب امور اقتصادي و دارايي استان  كل مدير  جناب آقای دھقانی  3

    حاضر رئيس سازمان صنعت، معدن و تجارت استان  جناب آقاي دره وزمي  4

    غايب مدير كل تعاون،كار و رفاه اجتماعي استان   جناب آقای رشيدی  5

  جناب آقاي پيمان ملكي  غايب رئيس سازمان جهاد كشاورزي استان   جناب آقای ذوالفقاری  6

    حاضر استان  يهابانك هماهنگي دبيركميسيون  جناب آقای شاکری  7
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  جناب آقاي دره وزمي  8

هايي كه ها يا دستگاهبالاترين مقام سازمان
ها در دستوركار شوراي موضوع مربوط به آن

 .استان قرار دارد
    حاضر

  مجلس شوراي اسلامي -ب

  وضعيت حضور  سمت  نام و نام خانوادگي رديف
  )/ نماينده/ غايب(حاضر

  نام و نام خانوادگي نماينده

1  
جناب آقاي سيد مهدي 

  فرشادان

شهرهاي سنندج، ديوانداره و  نماينده مجلس
 كامياران در مجلس شوراي اسلامي

    حاضر

2  
جناب آقاي سيد احسن 

  علوي

شهرهاي سنندج، ديوانداره و نماينده مجلس 
    حاضر  كامياران در مجلس شوراي اسلامي

  آقاي منصورمراديجناب   3
رييس محترم مجمع نمايندگان و نماينده مردم 

شهرستان هاي مريوان و سروآباد درمجلس شوراي 
 اسلامي

    غايب

 در بانه و سقز شهرستانهاي مردم  محترم نماينده  بيگلري محسن آقاي جناب  4
 اسلامي شوراي مجلس

    غايب

 در دهگلان و قروه شهرستانهاي مردم  محترم نماينده  مرادي محمد علي آقاي جناب  5
 اسلامي شوراي مجلس

    غايب

 مجلس در بيجار شهرستان مردم  محترم نماينده  كريمي حمداالله آقاي جناب  6
 اسلامي شوراي

    غايب
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  قوه قضائيه -ج

  وضعيت حضور  سمت  نام و نام خانوادگي رديف
  )/ نماينده/ غايب(حاضر

  نام و نام خانوادگي نماينده

    غايب (يا معاون) استان دادگستري كل رئيس  آقای گروسیجناب   1

    غايب استان مركز دادستان  جناب آقای جوھری  2

  

  تعاوني و خصوصي -د
  (رؤساي اتاق ها)

  

  وضعيت حضور  سمت  نام و نام خانوادگي  رديف
  )/ نماينده/ غايب(حاضر

  نام و نام خانوادگي نماينده

1    

  جناب آقای سيد کمال حسينی

 كشاورزي و معادن صنايع، بازرگاني، اتاق رئيس
 استان مركز

  حاضر
  

    غايب استان تعاون اتاق رئيس  جناب آقای مھرداد حسينی  2

    غايب استان مركز اصناف اتاق رئيس  جناب آقای فرھاد عزت پور  3

  )خصوصي و تعاوني هاي تشكل رؤساي يا تعاوني و خصوصي برتر هاي شركت عامل مديران(

  وضعيت حضور  سمت  نام خانوادگي نام و  رديف
  )/ نماينده/ غايب(حاضر

  نام و نام خانوادگي نماينده

    حاضر رئيس خانه معدن  جناب آقای شوزب جباری  1

    حاضر رئيس خانه صنعت  جناب آقای  عبدا... کاردانی  2

    حاضر نايب رئيس خانه معدن  جناب آقای رزگار محمدی  3

رئيس نظام مهندسي معدن استان نايب   جناب آقاي ناصر نوري  4
  كردستان

  حاضر
  

    حاضر  رئيس انجمن شن و ماسه استان كردستان  جناب آقاي پرويز زارعي  5

6         

7         

8         
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  شهرداري و شوراها -هـ
  

  وضعيت حضور  سمت  نام و نام خانوادگي  رديف
  )/ نماينده/ غايب(حاضر

  نام و نام خانوادگي نماينده

  جناب آقاي عليرضا كاظمي  غايب استان مركزشهر  شهردار  فخریجناب آقای   1

  غايب استان اسلامي شوراي رئيس  جناب آقای جلال شريعتی  2
  

ــ)، در صورت حضور  توضيح: نحوه دستورالعمل اصلاحي  4ماده  1موضوع تبصره نماينده به جاي عضو اصلي شورا،  در جداول فوق (رديف هاي الف تا هــ
ستون  ، وگوي دولت و بخش خصوصي  ستاني گفت شوراهاي ا اداره جلسات   ستون بعدي،    "نماينده "، كلمه "وضعيت حضور  "در  شده و در  نام و نام "درج 

 .گردد معين "خانوادگي نماينده

 هامراجع و دستگاه مدعوين و سايراسامي  -و

  
  سمت  نام و نام خانوادگي  رديف

  جناب آقاي علي يزداني  1

  
  صنعت، معدن و تجارتمعاون محترم وزير 

معاون محترم هماهنگي و امور عمراني استانداري   جناب آقاي امير قادري  2
  كردستان

  مديرعامل شركت توزيع برق منطقه اي كردستان  جناب آقاي مصطفي نجفيان  3

مديركل دفتر هماهنگي امور اقتصادي استانداري   جناب آقاي رحيم حسن زاده  4
  كردستان

  مدير كل تامين اجتماعي استان كردستان  صلاح قريشي جناب آقاي سيد  5
  مديرعامل شركت شهركهاي صنعتي كردستان  جناب آقاي شاهو حاجبي  6

شهركهاي         جناب آقاي علي بلالي  7 صنايع كوچك و  سازمان  شاور مديرعامل  م
  صنعتي ايران

  مديركل امور مالياتي استان كردستان  جناب آقاي عليرضا الوندي  8
  مديركل استاندارد استان كردستان  آقاي منصور لهونيانجناب   9
  مدير كل منابع طبيعي و آبخيزداري استان كردستان  جناب آقاي پيمان باباپيري  10
  مدير كل ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري  جناب آقاي سيد محسن علوي  11

صنعت، معدن و تجارت معاونت امور بازرگاني سازمان   جناب آقاي محمد بختيار خليقي  12
  استان كردستان
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  مدير امور آب شركت آب منطقه اي استان كردستان  جناب آقاي عرفان مومن پور  13

معاون معدني سازمان صنعت، معدن و تجارت استان   جناب آقاي مهدي مرادي  14
  كردستان

  عضو خانه معدن استان كردستان  جناب آقاي عطا احسني  15
  رئيس انجمن شن و ماسه استان كردستان  زارعيجناب آقاي پرويز   16
  عضو خانه معدن استان كردستان  جناب آقاي حسن كريمي  17
  عضو خانه معدن استان كردستان  جناب آقاي اقبال ميرزايي  18
  عضو خانه معدن استان كردستان  جناب آقاي مظفر يوسفي  19
  سنندج نايب رئيس محترم اتاق بازرگاني  جناب آقاي حامد رنجبر  20
  عضو هيئت رئيسه اتاق بازرگاني سنندج  جناب آقاي محمد نجيب اداك  21
  عضو محترم هيئت نمايندگان اتاق بازرگاني سنندج  جناب آقاي رحيم نيازي  22
  عضو محترم هيئت نمايندگان اتاق بازرگاني سنندج  جناب آقاي جمال توپچي  23
  نمايندگان اتاق بازرگاني سنندجعضو محترم هيئت   جناب آقاي بختيار مرادي  24
  كردستان معاون محترم امور اقتصادي و توسعه استانداري  فيروزي حسين آقاي جناب  25

  مدير كل اداره حفاظت محيط زيست كردستان  جناب آقاي عبدالوحيد رياضي فر  26

  عضو محترم هيئت نمايندگان اتاق بازرگاني سنندج  علي اكبر عبدالملكي آقاي جناب  27

  عضو محترم هيئت نمايندگان اتاق بازرگاني سنندج  محمد هلاكو جناب آقاي  28

  عضو محترم هيئت نمايندگان اتاق بازرگاني سنندج  جناب آقاي كيخسروي  29
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  مشروح  مذاكرات
  آقاي جباري رئيس خانه معدن كردستان عنوان كردند:

مسئولين استاني و سرمايه گذاران خصوصي در بخش معدن فعاليت خود را به       و با حضور   1394خانه معدن استان كردستان در سال    
صورت رسمي آغاز نموده و در اين مدت تعاملات مناسبي با مسئولين و دست اندركاران و انديشمندان حوزه ذي ربط صورت گرفته و         

  نتايج بسيار مطلوبي را به بار آورده است.
شرايط يك دهه اخير به گونه ا    سفانه  ستا          متا شده و در اين را شكلات عديده اي مواجه  شور با م صاد ك صنعت و اقت ي رقم خورده كه 

سرمايه گذار،            ضايي از  صدي گري دولت، حمايت ق سبي از قبيل كاهش ت صادي طرح منا سئولين محترم با حمايت از بنگاه هاي اقت م
ــنايع كوچك و متوســط را جهت خروج از بهبود فضــاي كســب و كار، تســهيل و رفع موانع توليد و رونق توليد و نامين   منابع مالي ص

وضعيت كنوني و افزايش توليد ناخالص ملي تدوين نموده اند اما متاسفانه با تمامي تلاش هاي صورت گرفته توسط مديران، بسياري از      
  اين قوانين و مقررات تاكنون در كردستان به مرحله اجرايي در نيامده است.

معدني در كردستان از اين ظرفيت مي توان به عنوان موتور محرك حوزه اقتصادي استفاده نمود و تحقق اين  با توجه به پتانسيل حوزه
 مهم در راستاي حمايت و همكاري همه جانبه مسئولين و بخش خصوصي صورت پذير است

قانون  54ر اين رابطه ماده حضور نمايندگان مجلس در برگزاري جلسات شوراي گفتگو نقش موثري در نتيجه بخشي جلسات دارد و د     
صورت اجرا آسيب جبران ناپذيري به حوزه معدني وارد مي كند كه در اين زمينه          ششم به گونه اي وضع گرديده كه در  توسعه برنامه 
شوراي             سط نمايندگان محترم مجلس  صوبه تو شده و اطلاع از اين م ست اندركاران اين بخش ارائه  صورت مكتوب به د ضاتي به  اعترا

  لامي نيز بسيار اثربخش در تصميم سازي هاي آينده مي باشد.اس
 
  

  آقاي محمدي نايب رئيس خانه معدن:
  حوزه معدن همواره درگير مشكلات عديده اي بوده كه اهم اين مسائل عبارتند از:

 مشكلات قضايي با اداره كل منابع طبيعي )1

 تعطيلي معادن و دريافت حقوق دولتي از بهره برداران )2

 تامين اجتماعي ماليات و )3

 گردشگري و عدم استفاده بهينه از معادن )4

 محيط زيست و آموزش )5

صنعت، معدن و تجارت و         سئولين ذي ربط در حوزه معدن مابين وزارت  سائل فوق تفاهم نامه هايي در كل كشور ميان م ستاي م در را
هاي واگذار شده، پرونده هاي دادگاه، پروانه  منابع طبيعي به منظور بررسي و تسهيل در بخش هاي جاده دسترسي، مساحت سينه كار      

سي           سازمان نظام مهند ستعلامات تكراري و مكرر از  سليقه اي با معادن، ا سي و نظارت  ضين محلي، كافي نبودن بازر هاي چرا و معار
صنعت، معدن و تجارت مي باشد كه متاسفان         سازمان  ي از ه بخش عظيمكشاورزي و ارائه نظرات كارشناسي متفرقه به منابع طبيعي و 

مفاد اين تفاهم نامه ها اجرايي نگرديده است و در صورت عملياتي شدن آنها بخش قابل توجهي از مشكلات بهره برداران و معادن رفع     
  و رجوع ميشود.

انه با اداره پرونده در خانه معدن وجود دارد كه در داخل محدوده متبوع اقدام به احداث جاده دسترسي نموده اند ولي متاسف    60حدود 
  كل منابع طبيعي به مشكل برخورده و پرونده قضايي براي آنها تشكيل شده و موجب تعطيلي معدن مورد نظر شده است.
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 دبيرخانه شوراي گفتگوي دولت و بخش خصوصي توزيع نسخ: 

ستري : طبق آخرين آمار حدود   ست كه       375دعاوي دادگ سيده ا ستان به ثبت ر ستان كرد آنها در مقابل  بخش عمده اي ازمعدن در ا
  رونده قضايي مي باشند.اداره كل منابع طبيعي داراي پ

حقوق عرفي : يكي از عوامل به وجود آمدن معارض ، صدور پروانه چرا به دامداران محلي مي باشد در صورتيكه قانون تعريفي از حقوق    
حل عرفي ارائه نموده و جهت مقابله با اين مشـــكل بايســـتي راه حل مناســـبي در اين حوزه اتخاذ كرد به گونه اي كه بعد از اتمام مرا

اكتشاف و صدور گواهي كشف، بازرسان محترم منابع طبيعي بازديدي را از محل مورد نظر داشته باشند و مناطقي كه توسط بهره بردار 
  جهت تخريب و شروع عمليات كارگاهي به آنها معرفي ميگردد را محاسبه نموده و بر اين اساس حقوق عرفي مورد نظر را اعلام نمايند.

دني : طي دســتورالعمل ابلاغي وزارت صــنعت، معدن و تجارت بايســتي در همه اســتانها كارگروه تعامل معدني با تشــكيل كارگروه مع
حضور نمايندگان بخش دولتي و خصوصي تشكيل گردد كه متاسفانه با وجود تشكيل كارگروه مذكور تا حال حاضر تعدادي از ادارات          

نداده اند. طي دستورالعمل ديگري خانه معدن استان كردستان به عنوان مسئول      پاسخگويي و همكاري مناسبي را در اين راستا انجام   
صنعتي در نظر گرفته        شهركهاي  شركت  كارگروه معدني ملزم به آموزش معدن كاران مي باشد ولي در حال حاضر متولي اين حوزه را 

  اند.
ضر به ميزان يك هكتار از محدوده معدن      سات : در حال حا سي شده و احداث خانه      فرآوري و محل تا ستخراج  سنگهاي ا ي جهت دپو 

شده است كه اين ميزان اصلا پاسخگوي نيازهاي بهره برداران در اين حوزه نمي باشد و كاركردن بيشتر از اين         كارگري در نظر گرفته 
  گردد.. متراژ حتي در داخل محدوده ثبت شده باعث بروز مشكل با اداره كل منابع طبيعي و تشكيل پرونده قضايي مي

سه           شابه از يك ارگان باعث زمانبر بودن پرو ستعلام م صورت تكراري و چندين ا سيس از ارگانهاي ذي ربط به  صدور جواز تا همچنين 
  سرمايه گذاري و تحميل هزينه هاي اضافي به سرمايه گذاران مي شود

  
  كردند:آقاي جباري رئيس خانه معدن كردستان مجددا به ايراد سخن پرداخته و عنوان 

  عوامل شناخته شده اي در تعطيلي معدن تاثير گذار هستند كه عبارتند از:
حقوق دولتي : قانوني توســط معاونت معدني وزارتخانه لحاظ گرديده كه عنوان ميكند چنانچه شــخص بهره بردار با توجه به  -

ست و همچن        شته ا صورت حقوق دولتي دا سمي پروانه متبوع، مبالغ پرداختي به  ين به علت غيرفعال بودن كارگاه ظرفيت ا
ست     صورت گيرد حقوق دولتي كه مي باي خود قادر به حمل بار و دپوي معدن خود نگرديده، چنانچه در آينده اين بارگيري 

 پرداخت كند بر اساس دوره گذشته لحاظ گردد و به زودي جهت اجرا ابلاغ مي گردد.

ي استان مي توانند نقش بسزايي در فرهنگ سازي معارضين محلي و معارضين محلي : نمايندگان مجلس و مديران دادگستر -
 در راستاي آن كمك به سرمايه گذاران جهت جلوگيري از تعطيلي معادن داشته باشند.

حوزه ماليات :  با توجه به متفاوت بودن قيمت مواد معدني قابل استحصال از معادن استان كردستان، ميزان برآورد ماليات بر  -
رزش افزوده نيز بايســتي متفاوت باشــد و از بهره برداران مختلف بر اســاس ظرفيت برداشــت و قيمت واقعي فروش درآمد و ا

 ماليات اخذ گردد.

ــتاي بيمه تامين اجتماعي مبني بر اينكه چنانچه معدني ســطحي  - بيمه تامين اجتماعي : اعمال قانون يكي از ماده ها در راس
ــد و كار فرآوري در آن انج ــتان   الارض باش ــد و با توجه به اينكه در معادن اس ــمول معافيت بيمه اي خواهد ش ــود، مش ام ش

شود بايستي مشمول اين معافيت گردند. اتخاذ        سطحي الارض بود و كار فرآوري نيز در آنها انجام مي  كردستان اكثر معادن 
ستانها مي       ساير ا سازمان تامين اجتماعي همانند  صميم از جانب  سزايي در كاهش هزينه   و اجرايي كردن اين ت تواند نقش ب

 هاي توليد و كمك به بهره برداران باشد.
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سط پزشك معتمد وزارت متبوع         - سلامت كاركنان حوزه معدن تو ستورالعمل هايي مبني بر انجام آزمايش  شت : اخيرا د بهدا
اي پزشكي صحيح و واقعي در   ابلاغ گرديده كه صرفا تحميل هزينه اضافي به بهره برداران بخش معدن مي باشد و آزمايش ه   

 اين راستا انجام نمي پذيرد.

  
  

  آقاي محمدي نايب رئيس خانه معدن كردستان مجددا به ايراد سخن پرداخته و عنوان كردند:
بحث ماليات بر ارزش افزوده بر اساس ميزان استخراج اسمي مصوب در پروانه بهره برداري معدنكاران  ارزش افزوده و ماليات : -

ي گردد در صورتيكه به واسطه مسائل و مشكلات اقتصادي حاكم بر فضاي كسب و كار، بهره برداران بسيار كمتر          محاسبه م 
صد بالايي از         شود كه در سئله باعث مي  صوب اقدام به فروش مواد معدني خود مي نمايند و عدم توجه به اين م از قيمت م

شــود و پس از مدت زمان كوتاهي بهره بردار و توليد كننده  ســود معدنكار به ســمت ماليات بر ارزش افزوده ســوق داده مي
ناگزير به تعطيلي واحد خود به دليل عدم دريافت سود كافي و ناتواني در پرداخت ماليات ميگردند. در صورت مشاوره با خانه  

 كرد.معدن از سوي اداره كل امور مالياتي و بررسي دقيق اين حوزه مي توان از بروز اين آسيب جلوگيري 

: بر اســاس گزارشــات ارســالي از جانب روســتائيان به اداره كل ميراث فرهنگي مبني بر اينكه در نقاطي كه لكه  گردشــگري -
شگري اقدام      شند بهره بردار معدني اقدام به فعاليت مي نمايد و بدون اينكه اداره كل ميراث فرهنگي و گرد شگري مي با گرد

ــناســي  ــايي و تعطيلي محدوده  به بررســي در محل و ارائه نظر كارش كند به عنوان معارض دولتي اقدام به دريافت حكم قض
سايي دقيق منطقه مبني بر گردشگري بودن يا نبودن محدوده مي توان         شنا شناس به محل و  سال كار معدني مي نمايد با ار

 اين مشكل را برطرف نمود.

ساس قانون جديد، اظهار نظرهاي اداره كل محيط   محيط زيست  - شد در      : بر ا ستا ي مناطق چهارگانه با ستي در را زيست باي
سيسات اوليه معدن قوانيني وضع مي نمايد كه براي بهره بردار        ستقرار تا صورتيكه اخيرا اين اداره كل بعد از بهره برداري و ا

 ردد.وضع گ مشكل آفرين است و بهتر است اين قانون به صورت منطقه اي و بر اساس توپوگرافي محل مورد نظر بازنگري و

  
  آقاي جباري رئيس خانه معدن كردستان مجددا به ايراد سخن پرداخته و عنوان كردند:

صحيح در به              آموزش : صورت آموزش  شد و در  صلي جهت رشد اقتصادي كشور جلوگيري از بحث خام فروشي مي با يكي از مسائل ا
ان ضــايعات را در توليد كاهش داده و كمك شــاياني به حفظ بهره برداران معدن در حوزه هاي اســتقرار، اكتشــاف و اســتخراج مي تو 

ســرمايه ملي شــود كه متاســفانه فعالين اقتصــادي حوزه معدن به علت عدم تمكين به بحث آموزش و نا آشــنايي با حقوق اوليه خود  
به  ي مبني بر الزام بهره بردارانبزرگترين آسيب را در اين راستا به ذخاير ملي وارد مي نمايند و در صورت تعريف و تدوين يك استراتژ    

شركت در كلاس هاي آموزشي توسط سازمان صنعت، معدن و تجارت مي توان به ميزان قابل توجهي از اين آسيب جلوگيري نموده و       
  به نوعي اين تهديد تبديل به فرصت شود.

تي هستند لذا خواهشمند است تا كارشناسان در يك رشته كوه چندين ماده معدني وجود دارد كه داراي قيمت ها و كيفيت هاي متفاو
 اداره كل امور مالياتي بررسي دقيقي در اين حوزه انجام دهند تا حقي از كسي ضايع نگردد.

  
  

  آقاي محمدي نايب رئيس خانه معدن كردستان مجددا به ايراد سخن پرداخته و عنوان كردند:
  شده و پيشنهادات مناسب به منظور حل اين موانع عبارتند از :با جمع بندي مسايل مذكور اهم مسائل و مشكلات شناسايي 
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 پيشنهاد منابع طبيعي: 

 اجرايي نمودن كليه تفاهم نامه هاي كشوري و وزارتي توسط اداره كل منابع طبيعي استان كردستان -

عادن مشكلات مربوط به متقويت كميته تعامل معدني استان كردستان با دبيرخانه خانه معدن استان كردستان و ارجاع كليه  -
 به اين كميته و ابلاغ به ادارات مربوطه

 پيشنهاد براي تسهيل بروكراسي اداري:

ــط ارگانهاي   - ــي به كارگروه تعامل در زمان ثبت محدوده و پيش بيني كليه فعاليتهاي آتي معدن توس ــناس ارايه نظرات كارش
 صادر كننده و مراجع ذيصلاح

 خصوص محدوده معدني براي كليه دستگاه هاي متولي در اين حوزه فقط يكبار صورت گيردپاسخ استعلام و اعلام نظر در  -

سي هاي اداري از جانب              - سري از بروكرا سئله عدم اجراي يك ستاي حل م سي در را سه خانه معدن در اداره بازر شكيل جل ت
 ها توسط سازمان بازرسيدستگاه هاي متولي در حوزه معدن به علت بازخواست شدن و جلوگيري از اجرايي كردن آن

 پيشنهاد در حوزه ماليات: 

 حضور نمايندگان خانه معدن استان كردستان در كمسيون هاي مالياتي  -

 مشاوره و استعلام از خانه معدن جهت تعين قيمت واقعي مواد معدني و تعيين سود معقول از طريق كارگروه تعامل معدني -

 

 ي: پيشنهاد محيط در حوزه محيط زيست و گردشگر

ست محيطي با در نظر گرفتن          - شكلات زي ست در كارگروه تعامل معدني و همكاري جهت حل م سي محيط زي شنا حضور كار
 سياست هاي دولت در اشتغال و سرمايه گذاري و تسهيل در اخذ مجوزهاي معدني 

معدن اســتان ارايه طرح هاي گردشــگري توســط ســازمان ميراث فرهنگي و گردشــگري و جذب ســرمايه گذار توســط خانه  -
 كردستان براي بازسازي معادن مطلوب براي جذب گردشگر و تسهيل در جهت اخذ مجوزات معدني

 پيشنهاد در حوزه آموزش معدن داران: 

ــويقي و تنبيهي و الزام اعمال ماده   - ــوق هاي تش ــين و بهره   20ايجاد مش ــفين، مهندس قانون معادن در جهت آموزش مكتش
صدور پروانه هاي كشف و           شان جهت  صدور گواهي معتبر براي اي شان از طريق رخانه معدن كردستان و  برداران و پرسنل اي

 بهره برداري با همكاري سازمان ثبت و ادارات ذي ربط 

 پيشنهاد بيمه تامين اجتماعي: 

 نفر از كارگران مشغول در كارگاههاي معدني 5اجراي معافيت بيمه اي معادن طبق قوانين براي  -

 

  
صي اظهار           صو شوراي گفتگوي دولت و بخش خ ستان و رئيس  ستان كرد ستاندار محترم ا جناب آقاي مهندس زاهدي ا

  داشتند :
 ــ ــتانهاي مهم معدني كش ــتان يكي از اس ــفانه مطالعات كافي در گذشــته در اين حوزه صــورت نگرفته اما  كردس ور مي باشــد كه متاس

ست بيش از         شده ا ستا انجام  سط دولت كنوني در اين را شبختانه با اقداماتي كه تو ستان از لحاظ ژئوفيزيك      40خو سعت ا صد از و در
  ي استان و جذب سرمايه گذار خواهد كرد.مورد مطالعه قرار گرفته است كه انجام اين مهم كمك شاياني به حوزه اقتصاد

سازمانها و ارگانها در            سعه اي دارد و تمامي  شبرد اهداف تو ستاي پي شاره گرديد آموزش نقش مهمي در را صحبتها ا همانگونه كه در 
رهبري در ثانيه  كردســتان آمادگي ارائه آموزش در حوزه متبوع خود را به بهره برداران معدني دارند. بر اســاس فرمايشــات مقام معظم
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هاي آغازين سال جاري در حوزه مسكن و اقتصاد مقاومتي واقعا يكي از مشكلات حال حاضر در كشور بحث توليد و اشتغال مي باشد          
بنابراين بر تمامي مديران بخش دولتي و خصــوصــي واحب اســت تا با همكاري همه جانبه شــرايطي را به وجود بياوريم تا قانون را در  

ستا مي توان آنرا حل و         جهت افزايش شكلي نيز وجود دارد با پيگيري كردن در اين را سير بنمائيم و چنانچه م شتغال، اجرايي و تف و ا
فصل كرد و جهت دستيابي به اين ظرفيت بايستي زيرساختهاي لازم و واقعي در جهت كمك كردن به بخش خصوصي تامين و فراهم        

  در بخش خصوصي فعال شده و كمك شاياني به حوزه مذكور انجام مي شود شود و با انجام اين مهم شركت هاي كارآمد
  
  
  
  
  

  جناب آقاي باباپيري مدير كل محترم اداره كل منابع طبيعي عنوان كردند :
عضويت معدنكاران در صندوق حمايت از منابع طبيعي راهكار مناسبي جهت نزديكي بهره برداران عزيز با اداره كل منابع طبيعي و حل 

شود و همزمان از كل        يك صورت فاز بندي انجام  شد. فعاليت معدنكاران بايد با اطلاع خود بهره بردار و به  شكلات موجود مي با سري م
سازمتن                ستعلامي از  صورت مي گيرد فقط ا صرفا اگر تغيير فازي  شود و  صه انجام  ستفاده ننمايند و مديريت عر صه و محدوده ا عر

  و رونوشتي از آن جهت اطلاع به اداره كل منابه طبيعي ارائه شود. صنعت، معدن و تجارت گرفته شود
  
  

  جناب آقاي مهندس دره وزمي رئيس سازمان صنعت، معدن و تجارت بيان كردند :
سطح ملي منعقد گرديده است و مفاد كلي آن به       سازمان جنگل هل و مراتع در  صنعت، معدن و تجارت و  تفاهم نامه اي مابين وزارت 

صورت  صورت مي گيرد و عنوان مي كند جايي كه      اين  ستعلامي از اداره كل منابع طبيعي  ست كه هنگام واگذاري محدوده معدني، ا ا
شده، نظرخواهي           سينه كارهاي جديد در محدوده ثبت  ست و براي فعاليت و احداث  شد قابل بهره برداري ا شه آزاد مي با ساس نق بر ا

صور      صنعت، معدن و تجارت  سازمان  شيوه كه از اداره كل منابع طبيعي فقط يكبار نظرخواهي مبني بر امكان  صرفا از  ت پذيرد به اين 
  بهره برداري از حوزه معرفي شده انجام شود.

  
  

جناب آقاي مهندس يزداني معاون محترم وزير صــنعت، معدن و تجارت و رئيس ســازمان صــنايع كوچك و شــهركهاي 
  صنعتي كل كشور اظهار داشتند:

م و ادب و تبريك عيد سعيد فطر و تشكر از استاندار محترم كردستان و ساير مديران ستادي استانداري و كليه مديران ضمن عرض سلا
ستان در حوزه معدن بيان كردند كه بهترين راهكار         سنندج و كليه كارآفرينان ا ست اندركاران اتاق بازرگاني  ستگاه هاي اجرايي و د د

گي و همگامي درون سازماني بين دستگاه هاي اجرايي مي باشد و در رابطه با مسائل و اختلاف     جهت حل مشكلات حوزه توليد، هماهن 
ــورت    ــده اند كه در ص ــويب ش ــري قوانين و آئين نامه ها از دير باز تص نظرات بهره برداران حوزه معدن با اداره كل منابع طبيعي يكس

در رابطه با توليد مواد معدني رفع و رجوع مي گردد بطوريكه انجام اين       اجرايي كردن آنها بخش قابل توجهي از موانع در اين حوزه و    
مهم نيازمند هميت مسئولان متولي در اين حوزه مي باشد به عنوان مثال اگر در راستاي قانون، گواهي كشفي صادر مي گردد به منزله 

شد و       شده مي با شخص  صد از كل حقوق   12امكان بهره برداري از تمام محدوده م دولتي كه از معدنكاران دريافت ميگردد جهت در
  حفاظت، ترميم و احيا منابع طبيعي خدادادي در كشور به منابع طبيعي اختصاص داده ميشود.



 اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران    

  كردستانگزارش جلسه شوراي گفت و گوي دولت و بخش خصوصي استان 
 

 1396-03-10تاريخ بازنگري:                                    02شماره بازنگري:                                      QMS-RE-75-03  كد مدرك:

 دبيرخانه شوراي گفتگوي دولت و بخش خصوصي توزيع نسخ: 

در زمينه حمايت از توليد و اشتغال اخيرا بخشي در سامانه بهين ياب     1396با توجه به برنامه هاي دولت در راستاي تحقق شعار سال    
تسهيلات به معدنكاران طراحي گرديده و از اين به بعد فعالين اقتصادي در اين حوزه مي توانند ثبت نام نموده و از    جهت كمك و ارائه

  خدمات مورد نظر استفاده نمايند.
ستم قرار      سي صندوق حمايت از فعاليت هاي معدني كه جهت تكميل زنجيره و ارتقاي فعاليت هاي بخش معدن در كنار اين  همچنين 

  با ارائه تسهيلات و ضمانت نامه هاي بانكي با درصد سود كمتر به اين حوزه مهم در كشور ارائه خدمات مي نمايد. دارد كه
  

  جناب آقاي باباپيري مدير كل محترم اداره كل منابع طبيعي مجددا به ايراد سخن پرداخته و عنوان كردند :
معدن بين اداره كل منابع طبيعي و سازمان صنعت، معدن و تجارت صورت با توجه به جلساتي كه در راستاي حمايت از توليد در حوزه 

سال   شده مگر در مواردي كه فعاليت       91گرفته از  ستري ارجاع داده ن شده به دادگ تقريبا هيچ موردي از تخلفات داخل محدوده ثبت 
شكلات اين بخش با مديريت دو مجموعه متولي در      سائل و م شد و م سيده   خارج از محدوده بوده با اين حوزه انجام گرفته و به پايان ر

صورت بازنگري           ست، در  شده ا سبت به پرونده هاي قبلي كه اعمال قانون در مورد آنها اجرا  ست و اين اداره كل متعهد گرديده تا ن ا
شد تا موجب كمك به بهره بردار        شته با سبت به آن ندا ضي ن ضايي در پرونده و كاهش ميزان جريمه، هيچگونه اعترا د ان و حوزه توليق

  در معدن شود.
 

  جناب آقاي مهندس دره وزمي رئيس سازمان صنعت، معدن و تجارت مجددا به ايراد سخن پرداخته و بيان كردند :
گواهي كشــف منجر به صــدور پروانه بهره برداري ميشــود و در راســتاي تفاهم نامه، منابع طبيعي مانع فعاليت بهره بردار نشــود و حل 

مفتوح در دادگســتري در راســتاي مشــكلات بهره برداران با هماهنگي ســازمان صــنعت، معدن و تجارت و اداره كل منابع پرونده هاي 
  طبيعي صورت گيرد.

صدور           شف و  ستاي گواهي ك صنعت، معدن و تجارت و اداره كل منابع طبيعي در را سازمان  صل تفاهم نامه في مابين  تمامي مفاد و ا
  وان ملاك و جاري مي باشد.پروانه بهره برداري به عن

سي هاي لازم         شد و تا برر ستخراج با ساس ميزان درآمد و قيمت هاي واقعي و ا ستي بر ا ماليات بر عملكرد و ماليات بر ارزش افزوده باي
  توسط اداره امور مالياتي انجام نشده است ميزان ماليات مشخص نگردد

  
  

  ند:جناب آقاي الوندي مديركل امور مالياتي عنوان كرد
ساس ميزان        سبه نگردد و بر ا سمي موجود در پروانه محا صورت ا در رابطه با بحث ماليات بر درآمد و ارزش افزوده كه عنوان گرديد به 
ستند در اين           شته به علت عدم وجود اطلاعات موثق و م شد اما در گذ صحيح و منطقي مي با شود كاملا  فروش واقعي در نظر گرفته 

اساس اطلاعات موجود در پروانه در نطر گرفته ميشد ولي اين رويه در حال حاضر تغيير كرده و بر اساس درآمد      مورد، ميزان ماليات بر
  واقعي محاسبه مي گردد.

موارد متفاوتي نيز در اين حوزه مشاهده گرديد مبني بر اينكه محدوده معدني تعطيل مي باشد ولي بهره بردار متولي آن به ميزان قابل   
ريافت كرده اســت و با توجه به مدارك و مســتندات موجود، اداره كل امور مالياتي ناگزير به برآورد ميزان ماليات در توجهي ســوخت د

شده            سئله و عدم لحاظ ماليات براي واحد مورد نظر كاملا غير قانوني عمل  شي از اين م شم پو صورت چ شد و در  اين مجموعه مي با
  است

  
  وزه شن و ماسه عنوان كردند :جناب آقاي ميرزايي فعال اقتصادي ح
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قيمت مصوب ماده معدني شن و ماسه مبلغي مي باشد كه به واسطه مساطل و مشكلات حوزه اقتصادي، بهره بردار نمي تواند توليدات         
سوي ديگر            شد و از  صوب آن مي با سيار پايينتر از نرخ م صل از فروش ب ساند و مبلغ دريافتي حا صوب به فروش بر  خود را به قيمت م

اداره كل امور مالياتي، ميزان ماليات بر ارزش افزوده را بر اســاس قيمت مصــوب اعمال مي نمايد لذا خواهشــمند اســت ســازوكاري را  
  تعريف نموده تا آسيب موجود در اين حوزه برطرف شود

  
  جناب آقاي زارعي رئيس انجمن شن و ماسه كردستان عنوان كردند :

گروه تسهيل مصوبه اي مطرح شد كه مجوز موقت به پيمانكاران پروژه هاي عمراني جهت برداشت     در جلسه كار  95در خرداد ماه سال  
ستان بيش از    ستان كرد سه وجود دارد و اين مقدار توليد ظرفيت تامين    100از كارگاه متبوع ارائه نگردد، در ا شن و ما واحد كارگاهي 
م فعاليت پروژه هاي كلان در استان خواهشمند است سازوكاري تعريف شود      تقاضاي پنج استان كشور را دارا مي باشد و با توجه به عد    

ــالح براي كليه پروژه هاي    ــود و خريد مص ــه هاي كارگاه متبوع داده نش ــتاي بهره برداري از ترانش تا مجوز موقت به پيمانكاران در راس
صورت گيرد و واحدهاي تول       سه  شن و ما سط پيمانكاران از توليدكنندگان  ستاي توليد به  عمراني تو يدي با كليه هزينه هايي كه در را

  آنها تحميل مي شود منجر به تعطيلي نگردند.
  
  

  جناب آقاي الوندي مديركل امور مالياتي مجددا به ايراد سخن پرداخته و عنوان كردند:
ه قيمت بر اساس عرضه و تقاضا    در راستاي سوال آقاي ميرزايي در رابطه با دريافت ارزش افزوده بر اساس قيمت مصوب بيان كردند ك    

صنعت، معدن و تجارت به اداره امور مالياتي         سازمان  صورت كارشناسي از جانب  تعيين ميگردد و چنانچه كيفيت و ميزان استخراج به 
  ارائه گردد، ميزان ماليات بر اساس واقعي برآورد مي شود

  
  جناب آقاي قريشي مديركل اداره تامين اجتماعي اظهار داشتند :

بيمه كارفرما در واحد هاي توليدي معافيت تعلق ميگيرد، اين قانون در اســتان اجرايي شــده اســت ولي    80بر اســاس بند (و) ماده 
  متاسفانه تاكنون بهره برداران حوزه معدن در اين راستا هيچ مراجعه اي انجام نداده اند تا مشكلات خود را به اين داره عنوان نمايند.

مشمول معافيت از پرداخت سهم بيمه بودند و اين قانون بطور كامل اجرا شده  90فره بر اساس مصوبات قبلي تا سال كارگاه هاي پنج ن
  است و چنانچه قانون جديدي در راستاي معافيت از پرداخت سهم بيمه براي كارفرمايان ابلاغ شود بطور كامل اجرا ميگردد .

سطح الارضي كه      شن و ماسه و معادن  داراي فرآوري مي باشد مشمول اين معافيت ميگردند و چنانچه هر واحد كارگاهي    كارگاه هاي 
  معدني به همراه استخراج، فرآيند فرآوري را نيز انجام دهد مشمول اين قانون مي شود.

  
  جناب آقاي كارداني رئيس خانه صنعت كردستان عنوان كردند :

ستگ       سان حوزه مالياتي و د شنا ستفاده از خبرگان و كار سريع قوانين به    ا شكلات حوزه هاي مالياتي و ابلاغ  اه هاي متولي جهت حل م
  اربابان رجوع از طريق مديران و كارشناسان دستگاه هاي اجرايي تا حد زيادي مشكلات حوزه توليد را برطرف خواهد كرد.

ث جلوگيري از تعطيلي واحدهاي مديريت پروژه هاي عمراني به صــورت زنجيره اي در جهت پرداخت صــورت وضــعيت پيمانكاران باع
  توليدي ميگردد.
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  جناب آقاي علوي مديركل اداره ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري :

شود و همواره اين         صادر مي  صنايع دستي و گردشگري  تعدادي از گواهي ها و پروانه هاي حوزه معدن از طريق اداره ميراث فرهنگي، 
سبي را با  ستي از جانب بهره بردار در حوزه آثار         اداره كل همكاري منا ضا محدوده درخوا ست اما بع شته ا صادي اين بخش دا فعالين اقت

ساس قانون و در اين محل وجود ندارد و همچنين        صدور مجوز و فعاليت كارگاهي بر ا شد كه امكان  ستاني مي با تاريخي و تپه هاي با
كه محدوده معدني در حوزه آثار تاريخي قرار دارد ناگزير اداره كل ميراث  اگر پروانه اي صــادر گردد و در حين عمليات مشــخص گردد

سائل در اين بخش امكان فعاليت مجدد به بهره         صله و رفع م شات وا سي گزار فرهنگي اقدام به تعطيل كردن كارگاه ها نموده و تا برر
  بردار داده نمي شود.

  

  

  مصوبات

  استاني

  
توســط اداره كل منابع  مرتبط با حوزه معدن هاي كشــوري و وزارتياجرايي نمودن كليه تفاهم نامه  )1

 (به شرح پيوست) طبيعي استان كردستان

ستان و ارجاع كليه       كارگروهتقويت  )2 ستان كرد ستان با دبيرخانه خانه معدن ا ستان كرد تعامل معدني ا
 مشكلات مربوط به معادن به اين كميته و ابلاغ به ادارات مربوطه

رشـــناســـي به كارگروه تعامل در زمان ثبت محدوده و پيش بيني كليه فعاليتهاي آتي ارايه نظرات كا )3
 معدن توسط ارگانهاي صادر كننده و مراجع ذيصلاح

ــتگاه هاي متولي   )4 ــوص محدوده معدني براي كليه دس ــتعلام و اعلام نظر در خص ــخ اس از جمله (  پاس
ط زيســت، اداره كل ميراث فرهنگي، ســازمان جهاد كشــاورزي، اداره كل منابع طبيعي، اداره كل محي

 در اين حوزه فقط يكبار صورت گيرد صنايع دستي و گردشگري و سازمان صنعت، معدن و تجارت )

 خصوص بررسي مشكلات حوزه معدنبازرسي در  كل تشكيل جلسه خانه معدن در اداره )5

امور مالياتي استاناداره كل سيون هاي مالياتي يحضور نمايندگان خانه معدن استان كردستان در كم )6
سود معقول از طريق      )7 ستعلام از خانه معدن جهت تعين قيمت واقعي مواد معدني و تعيين  شاوره و ا م

 كارگروه تعامل معدني
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 دبيرخانه شوراي گفتگوي دولت و بخش خصوصي توزيع نسخ: 

 

محيط زيســت در كارگروه تعامل معدني و همكاري جهت حل مشــكلات زيســت  حضــور كارشــناس )8
گذاري و تسهيل در اخذ مجوزهاي   محيطي با در نظر گرفتن سياست هاي دولت در اشتغال و سرمايه    

 معدني 

سط          )9 سرمايه گذار تو شگري و جذب  سازمان ميراث فرهنگي و گرد سط  شگري تو ارايه طرح هاي گرد
سهيل در جهت           شگر و ت سازي معادن مطلوب براي جذب گرد ستان براي باز ستان كرد خانه معدن ا

 اخذ مجوزات معدني

قانون معادن در جهت آموزش مكتشفين،   20ايجاد مشوق هاي تشويقي و تنبيهي و الزام اعمال ماده    )10
صدور گواهي معتبر براي        مهندسين و بهره برداران و پرسنل ايشان از طريق رخانه معدن كردستان و 

 ايشان جهت صدور پروانه هاي كشف و بهره برداري با همكاري سازمان ثبت و ادارات ذي ربط 

نفر از كارگران مشغول در كارگاههاي  5معادن طبق قوانين براي  اجراي معافيت بيمه تامين اجتماعي )11
 معدني

ــود و   با توجه به اينكه  )12 ــدور پروانه بهره برداري ميش ــف منجر به ص  در منابع طبيعياداره گواهي كش
  مانع فعاليت بهره بردار نشود  چهارچوب تفاهم نامه هاي منعقد شده

ه پرونده هاي مفتوح منابع طبيعي در خصــوص معادن و ارجاع به كارگروه تعامل معدني برگشــت كلي )13
  استان در خانه معدن جهت جهت تصميم گيري با هماهنگي سازمان صنعت، معدن و تجارت

ــتخراج        درآمد ماليات بر    )14 ــاس ميزان درآمد و قيمت هاي واقعي و اسـ و ماليات بر ارزش افزوده بر اسـ
  ات اخذ گرددتوسط اداره كل مالي

عدم صدور مجوز موقت به پيمانكاران در راستاي بهره برداري از ترانشه هاي كارگاه متبوع و خريد  )15
 مصالح از واحد هاي شن و ماسه

در خصوص قيمت شن و ماسه و بازنگري در آن مقرر گرديد جلسه اي به رياست معاون هماهنگي  )16
  آتي برگزار گردد.امور عمراني و انجمن شن و ماسه استان در روزهاي 
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